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《基本法》
與國家安全的關係

2024年4月18日

李浩然博士, M.H., J.P.



以下哪些國家沒有與國家安全相關的法例？
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美國

《美國法典》第18章
《美國國家安全局法 1959》
《國家安全法案1947》
《國家安全教育法》
《反情報和安全促進法》
《中央情報局法》
《國土安全法》
《間諜法》
《外國情報偵察法》
《反經濟間諜法》
《美國愛國者法》
……

《英國叛逆重罪法 1848》
《反恐和邊境安全法案》
……

英國

德國《刑法》
第94-99條
……

《加拿大刑法》第46條
《國家安全法案 2017》
……

德國 加拿大

《刑法（第224章）》第六章
《國內安全法（Internal Security    

Act）》
……

《刑法》第二編第三章 –
「外患誘致」、「外患援助」
《刑法》第二編第八章 –
「騷亂罪」
《特定秘密保護法》
《組織犯罪處罰法修正案》

……

新加坡日本

《國家保安法》

澳洲

南韓

《刑事法1995》 
《國家安全立法修正案
（間諜活動及外國干預）  
法案》

「外國影響力透明化法案」
……
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外國國家安全立法狀況
統一立法模式

美國：《警衛團法》、《國家安全法》、《統一軍事法》、《戰爭權力決議案》、《國家緊
急狀態法》、《外國情報監控法》、《國土安全法》、《情報改革和恐怖主義預防
法》、《美國自由法案》、《愛國者法案》、《美國法典第18卷》

俄羅斯：《俄羅斯聯邦國家安全法》、《俄羅斯聯邦偵緝行動法》、《俄羅斯聯邦國家安全
機關法》、《俄羅斯聯邦對外情報機關法》

韓國：《國家保安法》

分散立法模式

英國：《1351年叛逆法》、《1795年叛逆法》、《1797年煽動叛變罪法》、《1848年叛逆重
罪法》。

澳大利亞：《澳洲刑法典1995》

德國：《聯邦德國刑法典》



國土安全
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2019年「加泰獨立運動」：
• 9名主謀因煽動叛亂而被判重刑，由9到13年不等。

• 對於這一判決，歐盟及成員國均支持西班牙反對國家分裂的立場。
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為甚麼是國家？

國家是在國際交往中的基本單位、
國家是人們生活和對社會管理的
最基本單位。
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圖片來源：全民國家安全教育日網頁

國家安全
重點領域

傳統安全

傳統安全 vs. 非傳統安全
911事件的影響

內、外界線越來越含糊，
如：加拿大的國防法1985

新型領域安全
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價值觀
道徳
情操

國民
意識



《香港國安法》
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第十條  香港特別行政區應當通

過學校、社會團體、媒體、網絡

等開展國家安全教育，提高香港

特別行政區居民的國家安全意識

和守法意識。
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中國法律體系

基本法律、普通法律——全國人大及其常委會
• 憲法類：憲法、基本法、立法法
• 其他重要法律：民法典、刑法、國安法等

行政法規、行政規章和條例
——國務院

自治條例、單行條例
——民族自治地方的人大

“一國兩制”
下的特區
立法會

• 23条立法

地方性法規——
省、自治區、直轄市和較
大市的人大及其常委會



為什麼香港已於2020通過《香港國安法》，
還要通過《維護國家安全條例》（《條例》） ？
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2024 年 3 月 19 日立法會通過《維護國家安全條例》（《條例》）。《條例》於 3 月 23 日刊憲生效。

https://www.sb.gov.hk/chi/bl23/doc/Pamphlet_TC.pdf


分裂國家

顛覆國家政權

恐怖活動

勾結外國或者
境外勢力危害
國家安全

叛國 煽動叛亂

竊取國家機密

禁止外國的政治性組織
或團體在港進行政治活
動

禁止香港的政治性組織
或團體與外國的政治性
組織或團體建立聯繫

23條國安法



中華人民共和國維護國家安全的發展(一)
1978-2014

制定了一系列
相關法律，如
《 國 家 安 全
法》、《反分
裂國家法》

2014

國家主席提出總體國家

安全觀，將國家安全分

為傳統和非傳統安全

2015

全國人大常委會通
過《國家安全法》
(2015)，並把每年4
月15日定為「全民
國家安全教育日」



中華人民共和國維護國家安全的發展(二)

2020

第十三屆全國人民代表大會常
務委員會表决通過《中華人民
共和國香港特别行政區維護國
家安全法》，納入《基本法》

2024

《維護國家安全條例》於3月
19日在立法會三讀通過，由香
港行政長官簽署後同年3月23
日刊憲生效
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根據《中華人民共和國國家安全法》（《中國國安
法》）的定義，「國家安全是指國家政權、主權、
統一和領土完整、人民福址、經濟社會可持續發展
和國家其他重大利益相對處於沒有危險和不受內外
威脅的狀態，以及保障持續安全狀態的能力。」

甚麼是國家安全？



國家安全的五大要素
宗旨

人民安全

基礎
經濟安全

依託
促進國際

安全

保障
軍事、科技、文化、

社會安全

根本
政治安全 國家安全

五對關係

既重視發展問題，又
重視安全問題；

既重視外部安全，又
重視內部安全；

既重視國土安全，又
重視國民安全；

既重視傳統安全，又
重視非傳統安全；

既重視自身安全，又
重視共同安全。



政治安全
政治安全包括國家主權、政權、政治制度、政治
秩序以及意識形態等方面免受威脅、侵犯、顛覆、
破壞的狀態，是國家安全的根本。
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例子：
顛覆國家政權罪

定義來源：全民國家安全教育日網頁



國土安全
包括領土以及自然資源、基礎設施安全等方面，
核心是指領土完整、國家統一，邊疆邊境、領空、
海洋權益等不受侵犯或免於威脅的狀態。
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例子：
分裂國家罪

定義來源：全民國家安全教育日網頁



軍事安全
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定義來源：全民國家安全教育日網頁

國家不受外部軍事入侵和戰爭威脅的狀態，以及保障安全
狀態的能力。

我國在軍事安全的風險與挑戰包括
個別國家通過霸權主義、強權政治
干涉內政和製造爭端等行為，也包
括別國帶侵略性的軍事部署。
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社會安全

定義來源：全民國家安全教育日網頁
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網絡安全

包括網絡基礎設施、網絡運行、網絡服務、信
息安全等方面，是保障和促進信息社會健康發
展的基礎。

資料來源：保安局網上虛擬展覽
http://nslexhibition.hk/?lang=zh&sid=7

例子：如何避免在網絡世界成為受害者？

認識科技罪案
- 網上購物騙案
- 網上銀行騙案
- 電腦勒索軟件攻擊
- 電郵騙案
- 網上交友陷阱
- 社交媒體騙案

確保網絡安全
➢個人資料安全
➢人身及財產安全
➢人電腦安全
➢帳戶資料安全

http://nslexhibition.hk/?lang=zh&sid=7


定義來源：全民國家安全教育日網頁

《國家安全教育通通識》網絡安全︰
美國中情局 (斯諾登) (2 分 17 秒)

https://www.youtube.com/watch?v=AHYuB9yd0nQ&list=PLSYELt12Y1LvDcn390SE5fsk8LR024AGK&index=41


23資料來源：保安局網上虛擬展覽
http://nslexhibition.hk/?lang=zh&sid=7

經濟安全

國家經濟利益處於不受威脅的狀態，涵蓋經濟
主權安全、產業安全、企業安全安全等。

例子：貨幣體系

➢ 聯繫匯率制度
➢ 維持貨幣穩定
➢ 鈔票防偽技術 保險市場

支付系統

證券市場

銀行體系
監管
制度

http://nslexhibition.hk/?lang=zh&sid=7


24資料來源：保安局網上虛擬展覽
http://nslexhibition.hk/?lang=zh&sid=7

科技安全

包括科技自身安全和科技支撐保障相關領域安
全，涵蓋科技人才、設施設備、科技活動、科
技成果、成果應用等多個方面，是支撐國家安
全的重要力量和技術基礎。

5G科技人臉識別

http://nslexhibition.hk/?lang=zh&sid=7


科技安全

定義來源：全民國家安全教育日網頁

《國家安全教育通通識》網絡安全︰
中國 5G 技術受掣肘 (2 分 33 秒)

https://www.youtube.com/watch?v=2Zp0m-nGzZQ&list=PLSYELt12Y1LvDcn390SE5fsk8LR024AGK&index=32
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生態安全

包括水、土地、大氣、生物物種

安全等方面。

定義來源：全民國家安全教育日網頁
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資源安全

圖片來源：全民國家安全教育日網頁

圖片來源：水務署網頁

頁
岩
氣

涵蓋能源資源、礦產資
源、水資源、土地資源、
海洋資源、環境資源等
的方面安全。

定義來源：全民國家安全教育日網頁

持續 穩定 充足
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資源安全
政府在 1963 年與廣東省政府簽
署另一份協議，購買從東江水。 

在 1963 年至 1964 年的嚴重旱災期間，政府曾
經只向公眾每四天供水四小時。
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資源安全

https://www.wenweipo.com/a/202207/25/AP62ddeacbe4b033218a5968be.html
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核安全

人造太陽

• 三哩島核事故

• 福島核事故
• 切爾諾貝爾核事故

圖片來源：天文台網頁

國際核事故分級表

立法
規管

包括核設施、核材料、核技術、核擴散
安全等方面的安全，防止及最大程度減
輕輻射後果。

定義來源：全民國家安全教育日網頁
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文化安全

維護文化安全必須强化中華優秀傳統文化，
培育愛國核心價值和民主團結精神。

定義來源：全民國家安全教育日網頁

.
君子和

而不同

涵蓋文化主權、文化價值觀、文化資源安全等的方面。主要表現
包括國家文化主權和尊嚴不受侵犯，文化傳統和選擇受到尊重。
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生物安全

例子：
2020年2月24日，十三屆全國人大常委會第十六次會議審議通
過了關於全面禁止非法野生動物交易、革除濫食野生動物陋習、
切實保障人民群眾生命健康安全的決定。

為了保護人民健康、保障國家安全和發展利益，維護
國家長治久安，生物安全已經被納入了國家安全體系。

資料來源：保安局網上虛擬展覽
http://nslexhibition.hk/?lang=zh&sid=7

防控重大新發
突發傳染病

人類遺傳資源與生
物資源安全管理

http://nslexhibition.hk/?lang=zh&sid=7
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定義來源：全民國家安全教育日網頁
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討論

個案一
以公職身份去參加某
組織或機構會議時，
場中有人提出有關危
害國家安全的內容

個案三
升旗禮時眼鏡變墨鏡

個案二
在學生背包找到港獨宣傳單張

個案四
教授的研究結論與國家機密相同



《中華人民共和國香港特別行政區維護國家安全法》
（《香港國安法》）

於二零二零年六月三十日晚上十一時生效
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1. 分裂國家、顛覆國家政權（目的犯罪）

2. 組織實施恐怖活動等嚴重危害國家安全的行為
、勾結外國和境外勢力。（手段犯罪）



36

《憲法》第31條：

國家在必要時得設立特別行政區。在特別行政區內實行的制度按
照具體情況由全國人民代表大會以法律規定。

《憲法》第62條第2項、14項、16項：

全國人民代表大會行使下列職權：
監督憲法的實施；
決定特別行政區的設立及其制度；
應當由最高國家權力機關行使的其他職權。

《香港國安法》立法依據
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《基本法》第18條：

在香港特別行政區實行的法律為本法以及本法第八條規定的香港原有法律和香港特
別行政區立法機關制定的法律。

全國性法律除列於本法附件三者外，不在香港特別行政區實施。凡列於本法附件三
之法律，由香港特別行政區在當地公佈或立法實施。

全國人民代表大會常務委員會在徵詢其所屬的香港特別行政區基本法委員會和香港
特別行政區政府的意見後，可對列於本法附件三的法律作出增減，任何列入附件三
的法律，限於有關國防、外交和其他按本法規定不屬於香港特別行政區自治範圍的
法律。

全國人民代表大會常務委員會決定宣佈戰爭狀態或因香港特別行政區內發生香港特
別行政區政府不能控制的危及國家統一或安全的動亂而決定香港特別行政區進入緊
急狀態，中央人民政府可發佈命令將有關全國性法律在香港特別行政區實施。
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• 分裂國家罪(Art. 20,21)

（一）將香港特別行政區或者中華人民共和國其他任何部分從中華人民共和國

分離出去；

（二）非法改變香港特別行政區或者中華人民共和國其他任何部分的法律地位；

（三）將香港特別行政區或者中華人民共和國其他任何部分轉歸外國統治。

組織、策劃、實施或者參與實施以下旨在分裂國家、破壞國家統一行為之一的，
不論是否使用武力或者以武力相威脅

煽動、協助、教唆、以金錢或者其他財物資助他人實施

《香港國安法》內容
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《香港國安法》內容

• 顛覆國家政權罪(Art. 22, 23)

（一）推翻、破壞中華人民共和國憲法所確立的中華人民共和國根本制度；

（二）推翻中華人民共和國中央政權機關或者香港特別行政區政權機關；

（三）嚴重干擾、阻撓、破壞中華人民共和國中央政權機關或者香港特別行政區
政權機關依法履行職能；

（四）攻擊、破壞香港特別行政區政權機關履職場所及其設施，致使其無法正常
履行職能。

組織、策劃、實施或者參與實施以下以武力、威脅使用武力或者其他非法手段旨
在顛覆國家政權行為

煽動、協助、教唆、以金錢或者其他財物資助他人實施
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《香港國安法》內容
• 恐怖活動罪(Art. 24-28)

（一）針對人的嚴重暴力；

（二）爆炸、縱火或者投放毒害性、放射性、傳染病病原體等物質；

（三）破壞交通工具、交通設施、電力設備、燃氣設備或者其他易燃易爆設備；

（四）嚴重干擾、破壞水、電、燃氣、交通、通訊、網路等公共服務和管理的電子控制系統；

（五）以其他危險方法嚴重危害公眾健康或者安全。

為脅迫中央人民政府、香港特別行政區政府或者國際組織或者威嚇公眾以圖實現政治主張，
組織、策劃、實施、參與實施或者威脅實施以下造成或者意圖造成嚴重社會危害

領導恐怖活動組織的、其他參加的，（Art.25）

為恐怖活動組織、恐怖活動人員、恐怖活動實施提供培訓、武器、資訊、資金、物資、勞務、
運輸、技術或者場所等支援、協助、便利，或者製造、非法管有爆炸性、毒害性、放射性、
傳染病病原體等物質以及以其他形式準備實施恐怖活動的 （Art.26）

宣揚恐怖主義、煽動實施恐怖活動的 （Art.27）
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《香港國安法》內容

• 勾結外國或者境外勢力危害國家安全罪(Art. 29-30)

（一）對中華人民共和國發動戰爭，或者以武力或者武力相威脅，對中華人民共和國主
權、統一和領土完整造成嚴重危害；

（二）對香港特別行政區政府或者中央人民政府制定和執行法律、政策進行嚴重阻撓並
可能造成嚴重後果；

（三）對香港特別行政區選舉進行操控、破壞並可能造成嚴重後果；

（四）對香港特別行政區或者中華人民共和國進行制裁、封鎖或者採取其他敵對行動；

（五）通過各種非法方式引發香港特別行政區居民對中央人民政府或者香港特別行政區
政府的憎恨並可能造成嚴重後果。

為外國或者境外機構、組織、人員竊取、刺探、收買、非法提供涉及國家安全的國家秘
密或者情報的；請求外國或者境外機構、組織、人員實施，與外國或者境外機構、組織、
人員串謀實施，或者直接或者間接接受外國或者境外機構、組織、人員的指使、控制、
資助或者其他形式的支援實施從重處罰的情況
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如何定罪？

• 特別強調市民權利，如《公民權利和政治權利國際公約》、
《經濟、社會與文化權利的國際公約》等等。（Art.4）

• 刑法的定罪標準：主體、客體、主觀（intention）、客觀。
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2024 年 3 月 19 日立法會通過《維護國家安全條例》（《條例》）。《條例》於 3 月 23 日刊憲生效。

https://www.sb.gov.hk/chi/bl23/doc/Pamphlet_TC.pdf
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除釋義外，亦訂明《條例》原則： 

➢ 「一國兩制」方針的最高原則，是維護國家 主權、安全、
發展利益 

➢ 尊重和保障人權，依法保護基本權利和自由 
➢ 按法治原則防範、制止和懲治危害國安的行為和活動

《條例》的導言（第1部） 

https://www.sb.gov.hk/chi/bl23/doc/Pamphlet_TC.pdf
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叛國等 ： 完善現行《刑事罪行條例》中「叛逆」及相關罪行 

➢ 以現行的「叛逆」罪作為藍本訂立「叛國」罪，並涵蓋意圖危害國家主
權、統一或領土完整而使用武力或威脅使用武力等的行為 

➢ 保留並修訂現行「叛逆性質的罪行」（即「公開表明意圖犯叛國罪」） 
➢ 將普通法的「隱匿叛國」罪經適當改善而訂為成文法條文（即「披露他

人 犯叛國罪的規定」） 
➢ 完善現行「非法操練」罪至涵蓋涉及境外勢力的非法操練（訂有例外情

況及 過渡期條文 )

《條例》的主要罪行（第2部） 

https://www.sb.gov.hk/chi/bl23/doc/Pamphlet_TC.pdf
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叛亂、煽惑叛變及離叛，以及具煽動意圖的作為等： 
完善現行《刑事罪行條例》中的相關罪行

➢ 訂立「叛亂」罪 
➢ 完善現行《刑事罪行條例》中與「煽惑叛變」及「煽惑離叛」

相關的條文 
➢ 完善「煽動意圖」相關罪行

《條例》的主要罪行（第3部） 

https://www.sb.gov.hk/chi/bl23/doc/Pamphlet_TC.pdf
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與國家秘密及間諜活動相關的罪行： 
完善現行《官方機密條例》中的相關罪行 

➢ 完善現行與保護國家秘密相關罪行及條文： 

◆ 參考國家相關法律，就“國家秘密”作出詳細定義 

◆ 訂立「非法獲取」、「非法管有」 及「非法披露」相關罪行 

◆ 訂立「非法披露看來屬機密事項的資料等」罪，禁止公職人員   

或政府承辦商意圖危害國安的 不當披露行為 

◆ 加入作出“指明披露”的免責辯護

《條例》的主要罪行（第4部） 

https://www.sb.gov.hk/chi/bl23/doc/Pamphlet_TC.pdf
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完善現行與「間諜活動」相關的罪行，遏止間諜以及其他
勾結境外勢力危害 國家安全的行為和活動：

➢ 完善現行與「間諜」行為相關罪行 

➢ 完善現行有關“禁地”的規定 

➢ 訂立「參加或支援境外情報組 織，或接受其提供的利益等」罪

《條例》的主要罪行（第4部） 

https://www.sb.gov.hk/chi/bl23/doc/Pamphlet_TC.pdf
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危害國家安全的破壞活動等： 
參考外國法律的新增罪行

➢ 訂立「危害國家安全的破壞活動」罪：禁止任何人意圖或罔顧是

否會危害國家 安全，而損壞或削弱公共基礎設施（參考外國，包

括英國和澳洲類似的罪行） 

➢ 訂立「就電腦或電子系統作出危害國家安全的作為」罪：禁止任

何人意圖 危害國家安全，而在沒有合法權限下，就電腦或電子系

統進行危害國家安全 的行為和活動（參考英國類似的罪行）

《條例》的主要罪行（第5部） 

https://www.sb.gov.hk/chi/bl23/doc/Pamphlet_TC.pdf
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危害國家安全的境外干預及從事危害國家安全活動的組織： 
參考外國法律的新增罪行及完善《社團條例》下的規管機制

➢ 訂立「危害國家安全的境外干預」罪：如意圖帶來干預效果，而配合

境外 勢力作出某項作為，以及使用不當手段，即屬犯罪（參考外國，

包括英國和 澳洲類似的罪行） 

➢ 完善現行《社團條例》禁止危害國家安全組織運作的機制並納入《條

例》， 以及涵蓋與特區有關聯的組織，不論是否在特區成立或主要業

務地點是否 設於特區

《條例》的主要罪行（第6部） 

https://www.sb.gov.hk/chi/bl23/doc/Pamphlet_TC.pdf
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謝謝！


	投影片 1
	投影片 2
	投影片 3
	投影片 4: 國土安全
	投影片 5
	投影片 6
	投影片 7
	投影片 8
	投影片 9: 《香港國安法》
	投影片 10
	投影片 11: 為什麼香港已於2020通過《香港國安法》， 還要通過《維護國家安全條例》（《條例》） ？
	投影片 12
	投影片 13: 中華人民共和國維護國家安全的發展(一)
	投影片 14: 中華人民共和國維護國家安全的發展(二)
	投影片 15: 甚麼是國家安全？
	投影片 16: 國家安全的五大要素
	投影片 17: 政治安全
	投影片 18: 國土安全
	投影片 19: 軍事安全
	投影片 20: 社會安全
	投影片 21: 網絡安全
	投影片 22
	投影片 23
	投影片 24
	投影片 25: 科技安全
	投影片 26: 生態安全
	投影片 27: 資源安全
	投影片 28: 資源安全
	投影片 29: 資源安全
	投影片 30: 核安全
	投影片 31: 文化安全
	投影片 32: 生物安全
	投影片 33
	投影片 34
	投影片 35
	投影片 36
	投影片 37
	投影片 38
	投影片 39
	投影片 40
	投影片 41
	投影片 42
	投影片 43
	投影片 44
	投影片 45
	投影片 46
	投影片 47
	投影片 48
	投影片 49
	投影片 50
	投影片 51

